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MEMORANDO

Bogota, D.C.
PARA: DR. OSCAR FERNANDO CETINA BARRERA
DE: OFICINA DE PROMOCION SOCIAL / GRUPO ASUNTOS ETNICOS

ASUNTO: Remision de Insumos de respuesta a requerimiento judicial Proceso: Accion
de tutela Expediente: 11001-33-35-008-2026-00031-00 Accionante: Mary Yelisa Mesa

Ordoiiez

Cordial Saludo

Desde el Grupo de Asuntos Etnicos, nos permitimos remitir insumos técnicos para atender el
requerimiento formulado en el numeral quinto (5°) del auto admisorio de la referencia en los
siguientes términos:

QUINTO: REQUERIR al Ministerio de Salud y Proteccién Social que en el término de dos
(02) dias, a partir de la notificacion de este proveido, informe las medidas o politicas
institucionales que hayan sido adoptadas en relacion con la parteria tradicional y su
integracion al Sistema General de Sequridad Social en Salud (SGSSS), con el propdsito de
establecer su alcance en el marco de la presente accion de tutela,

Revisado el escrito de tutela en las pretensiones de la misma se requiere:

TERCERO: OFICIAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que, en cumplimiento
de lo ordenado en la Sentencia T-128 de 2022, informe sobre los avances y medidas
adoptadas para la integracion efectiva de la parteria tradicional al Sistema General de
Sequridad Social en Salud, en especial en lo relativo al reconocimiento de certificaciones
para efectos de licencias de maternidad y otras prestaciones conexas.

En atencion a lo anterior nos permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:
Reconocimiento institucional de la parteria tradicional

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su calidad de ente rector del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, reconoce que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, conforme a
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lo dispuesto en los articulos 1°, 7° y 70 de la Constituciéon Politica. En ese marco, reconoce la
parteria tradicional como un saber ancestral, una expresion de identidad cultural y una practica
fundamental para la garantia del derecho a la salud materno-perinatal en territorios con presencia de
comunidades étnicas y zonas rurales dispersas.

Este reconocimiento ha sido reiterado por la Corte Constitucional, particularmente en la Sentencia T-
128 de 2022, la cual exhorté al Estado colombiano a adoptar medidas afirmativas orientadas al
reconocimiento, fortalecimiento e integracion progresiva de la parteria tradicional dentro del SGSSS,
bajo un enfoque intercultural, diferencial y territorial.

Cumplimiento de la Sentencia T-128 de 2022 — Reconocimiento Econémico Temporal

En cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-128 de 2022, este Ministerio ha
adelantado las actuaciones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para materializar el
Reconocimiento Econdmico Temporal previsto en el Decreto Legislativo 538 de 2020, dirigido
exclusivamente a las parteras y parteros adscritos a las asociaciones accionantes que prestaron
servicios durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

En este contexto, resulta pertinente informar que:

» El Ministerio de Salud y Proteccion Social efectu6 el pago del Reconocimiento Econémico
Temporal a las parteras y parteros adscritos a la Asociacion de la Red Interétnica de
Parteras y Parteros del Chocé — ASOREDIPARCHOCO, constituyéndose en un avance
concreto y verificable en el cumplimiento de la orden judicial.

* Asi mismo, el proceso de pago a las parteras y parteros adscritos a la Asociacion de
Parteras Unidas del Pacifico - ASOPARUPA, inici6 el dia 16 de enero de 2026, una vez se
contd con el listado certificado de beneficiarios y se surtieron los cruces de informacién y
validaciones requeridas para garantizar la correcta destinacion de los recursos publicos. (ver
resolucion 002626 de 2025)

Estos pagos se han realizado conforme a los parametros definidos por la Corte Constitucional, esto
es, respecto de las personas que ejercieron la parteria durante la vigencia de la emergencia sanitaria
y que se encontraban adscritas a las asociaciones accionantes, sin que resulte juridicamente viable
extender dicho reconocimiento a personas distintas a las beneficiarias definidas por la propia
sentencia.

Avances en la integracion progresiva de la parteria al SGSSS
En relacion con la orden octava de la Sentencia T-128 de 2022, que establece:
OCTAVO. - EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social a que inicie y

culmine satisfactoriamente todas las iniciativas que sean necesarias para inteqgrar
efectivamente a las parteras al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Este Ministerio informa que la referida inclusién requiere un proceso gradual, progresivo, técnico y
concertado, en observancia de los principios de progresividad, adaptabilidad cultural y consulta
previa. En desarrollo de lo anterior, se han adelantado, entre otras, las siguientes acciones:

Lineamiento para la implementacién del enfoque diferencial étnico en salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de su funcidn rectora y en desarrollo de
los principios de interculturalidad y progresividad, adelanté la concertacion y adopcion del
Lineamiento para la implementacién del enfoque diferencial étnico en salud para las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, instrumento normativo que
reconoce de manera expresa los saberes ancestrales en salud, incluida la parteria tradicional, como
componente fundamental para la garantia del derecho a la salud con pertinencia cultural.
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Para tal fin, el Ministerio suscribié y ejecutd el Contrato No. 074 de 2023, con el Consejo Comunitario
de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, por valor de $4.350.000.000, mediante el cual se
desarroll6 el plan de trabajo acordado con la Comision Il del Espacio Nacional de Consulta Previa —
ENCP, logrando la concertacion de un documento técnico que define las orientaciones conceptuales,
técnicas y operativas para la implementacién del enfoque diferencial étnico en salud en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Dicho contrato se encuentra debidamente liquidado.

Como resultado de este proceso de concertacién, el lineamiento fue reglamentado a través de la
Resolucion 1964 de 2024 del 10 de octubre de 2024, “Por la cual se adopta el lineamiento para la
implementacién del enfoque diferencial étnico en salud para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de areas urbanas y rurales”, cuyas disposiciones son de
obligatorio cumplimiento para todos los actores del Sistema de Salud, en el marco de sus
competencias. (ver resolucion 1964 de 2024)

Este instrumento incorpora acciones especificas orientadas al reconocimiento, fortalecimiento y
articulacion de los saberes tradicionales en salud, incluyendo la parteria, dentro de los procesos de
atencion, cuidado y adecuacién sociocultural de los servicios de salud.

Difusioén, apropiacion e implementacion territorial de los lineamientos

Con el propésito de garantizar la efectiva apropiacion e implementacién de los lineamientos
adoptados, el Ministerio suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios No. 1626 de 2024, con el
Consejo Comunitario de los Corregimientos San Antonio y El Castillo del Cerrito (Valle), por valor de
$6.110.000.000, cuyo objeto fue prestar servicios al Ministerio en la implementacién y difusiéon de los
lineamientos técnicos concertados con la Comision Il del ENCP. Este contrato se ejecutoé entre el 17
de octubre de 2024 y el 8 de febrero de 2025.

En el marco de su ejecucion, se desarrollaron acciones estructuradas en cuatro etapas, que
incluyeron procesos de alistamiento, preconcertacion, consulta territorial, concertaciéon nacional y
divulgacién, con participacién activa de asociaciones de parteria, parteras(os), sabedores(as)
ancestrales, médicos tradicionales y lideres comunitarios de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Cabe destacar la realizacion de 39 Urambas territoriales en 32 departamentos, un ejercicio distrital en
Bogota y seis espacios con enfoque diferencial, asi como la Uramba Nacional de Sabedores(as),
espacios en los cuales se socializé el contenido del lineamiento y se fortalecidé su apropiacion desde
una perspectiva intercultural, incorporando de manera central la parteria tradicional como practica
ancestral de cuidado en salud materno-perinatal.

Estas acciones permitieron consolidar mecanismos concretos para la transversalizacion del enfoque
diferencial étnico en la prestacion de servicios de salud, con efectos exigibles frente a los actores del
SGSSS.

Asistencias técnicas territoriales y fortalecimiento institucional

En coherencia con la misionalidad de la Oficina de Promocién Social, y como parte del proceso de
implementacion de la Resolucidon 1964 de 2024, durante la vigencia 2025 se reforzé la estrategia de
asistencias técnicas a entidades territoriales y actores del sistema, orientadas a garantizar la
aplicacion efectiva del enfoque diferencial étnico y la adecuacion sociocultural de los servicios de
salud.

Estas asistencias han incluido acompafiamiento a multiples departamentos y distritos, con énfasis en
la incorporacién de los saberes ancestrales —incluida la parteria— en los procesos de planeacion,
prestacion y seguimiento de los servicios de salud, asi como en el cumplimiento de la Sentencia T-
128 de 2022.

ASISTENCIAS TECNICAS
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No ENTIDAD TERRITORIAL TEMA FECHA
1 [Supersalud Avance PDN de Desarrollo[Ferrero 18 2025
Comunidades Negra
Afrocolombiana  Raizales vy
Palenqueras
1 |Departamento la Guajira Resolucion 1964-2024 Marzo 7 de 2025
2 Departamento la Guaijira Resolucion 1964-2024 Marzo 21 2025
3 |Departamento Valle de Cauca Resolucion 1964-2024 Abril 03 2025
4 |Departamento de Putumayo. Resolucion 1964-2024 Abril 23 2025
5 |Departamento de Casanare Resolucién 1964-2024 Abril 23 2025
6 |Departamento Cauca Resolucion 1964-2024 Mayo 14 2025
7 [Departamento de Narifo. Resolucion 1964-2024 Mayo 14 2025
8 |Departamento de Choco Resolucion 1964-2024 Mayo 14 2025
9 Distrito Especial de [Resolucién 1964-2024 Mayo 14 2025
Buenaventura.
10 |Departamento del Magdalena Resolucion 1964-2024 Mayo 18 2025
11 |Departamento de Sucre Resolucién 1964-2024 Mayo 18 2025
12 |Departamento del Tolima Resolucion 1964-2024 Junio 18 2025
13 |Departamento del Atlantico Resolucion 1964-2024 Junio 18 2025
14 |Departamento de Caldas Resolucion 1964-2024 Junio 18 2025
15 |Departamento de Antioquia Resolucion 1964-2024 Junio 18 2025
16 |Departamento del Cesar Resolucion 1964-2024 Junio 18 2025
17 |Departamento de Bolivar Resolucién 1964-2024 Junio 25 2025
18 |Departamento de Arauca Resolucion 1964-2024 Junio 25 2025
15 [San José del Guaviare Resolucion 1964-2024 Junio 25 2025
16 |[Departamento de San Andrés yResolucién 1964-2024 Julio 12 2025
Providencia
17 |Departamento Valle del Cauca  |Adecuaciones socioculturales.  WJulio 23 2025
18 |Departamento de Bolivar Asistencia técnica integral, de losfulio 24 2025
ueblos Etnicos.
19 |Departamento de Putumayo Resolucion 1964-2024 Julio 28 2025
20 [Zona Bananera Departamento |Resolucion 1964-2024 Agosto 14 2025
del Magdalena.
21 Departamento del Magdalena. Resolucion 1964-2024 Agosto 15 2025
22 [Departamento de Caldas Seguimiento a compromisos [Septiembre 5
Resolucion 1964-2024 2025
23 Pepartamento de San Andrés y[Seguimiento a Sentencia. Septiembre 9
Providencia. 2025
24 [Departamento de Santander Asistencia Integral SISPI y[Septiembre 9
Resolucion 1964-2024 2025

4. Avances en los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 relacionados con parteria
y saberes ancestrales

Para finalizar; en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, el Ministerio de Salud y Proteccién Social concerté con la Comision Il del ENCP una serie de
compromisos orientados a la construcciéon de un sistema de salud intercultural, dentro de los cuales
se destacan aquellos relacionados con la caracterizacion, reconocimiento y fortalecimiento de los
saberes ancestrales, incluida la parteria tradicional.

Para el cumplimiento de estos compromisos, se han ejecutado los Contratos No. 1590 de 2024, 1537
de 2024 y 2876 de 2025, a través de los cuales se ha avanzado en:
* La construccion metodoldgica para un modelo de salud propio para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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» El disefio del sistema de caracterizacion y registro de sabedores(as) y parteras(os), en
concordancia con la Sentencia T-128 de 2022.

» El fortalecimiento de la medicina ancestral y tradicional, incluyendo procesos de intercambio
de saberes con parteras y sabedores.

+ La formulacion de adecuaciones socioculturales para la atencién en salud, con participacion
directa de organizaciones de parteria.

Estas acciones evidencian un avance progresivo y concertado hacia la integracion estructural de la
parteria tradicional en el sistema de salud, dentro del marco de las competencias del Ministerio.

Proceso de construccion del Decreto del modelo de salud diferencial
Como parte del desarrollo normativo de los avances descritos, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social viene acompafiando el proceso de construccion del Decreto que reglamentara las condiciones
minimas del modelo de salud diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.
Este proceso tiene como propésito definir las condiciones técnicas, administrativas y operativas
necesarias para la formulacion y ejecucién del modelo, incluyendo la articulacion de los saberes
ancestrales en salud, como la parteria tradicional, en el marco del SGSSS.
Las acciones adelantadas incluyen:
» La construccion y presentacion de la propuesta de Decreto por parte de la Comision Il del
ENCP en 2024.
» La revision y ajuste de dicha propuesta por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social
durante 2024 y el primer trimestre de 2025.
Estas actuaciones se han desarrollado en ejercicio de concertacidon permanente entre el Ministerio y
la Comision Il del ENCP, garantizando el enfoque intercultural y el cumplimiento progresivo de las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional.

Alcance de las medidas frente al caso concreto

Si bien el objeto principal de la presente accidn de tutela se relaciona con el reconocimiento de una
licencia de maternidad por parte de una EPS, es importante precisar que las medidas adoptadas por
este Ministerio en relacion con la parteria tradicional se enmarcan en el cumplimiento de érdenes
constitucionales de caracter estructural y progresivo, y no sustituyen las competencias que el
ordenamiento juridico asigna a las Entidades Promotoras de Salud ni a otros actores del sistema.

No obstante, este Ministerio ha brindado orientaciones generales a las EPS y ha participado en
espacios de analisis técnico vy juridico frente a situaciones especiales relacionadas con la parteria
tradicional, siempre dentro del marco normativo vigente y respetando el principio de legalidad.

Compromiso institucional

Finalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reitera su compromiso con el cumplimiento
integral de la Sentencia T-128 de 2022, el fortalecimiento de la parteria tradicional y la construccion
de un modelo de salud intercultural, reconociendo los saberes ancestrales y garantizando el dialogo
permanente con las comunidades y organizaciones representativas.

El Ministerio continuara adelantando las acciones técnicas, juridicas e interinstitucionales necesarias
para materializar dichas 6rdenes, en el marco de sus competencias y de la normatividad vigente.
Cordialmente,
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